Regionalna {zba Obrachunkowa
w Lublinie

RIO -1-0031/12/19 Lublin, 07-05-2019 .

UCHWALA
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji przez gming Jastkow

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn.
zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie:

— Urszula Tkaczuk - przewodniczaca,
— Dorota Cichon - czlonek,
— Joanna Janik - czlonek,

po rozpatrzeniu wniosku Wojta Gminy Jastkéw z dnia 26 kwietnia 2019 roku w sprawie
wydania opinii o mozliwosci wykupu obligacji na kwote 4.000.000 zt:

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ wykupu przez gmine Jastkow obligacji na kwote
4.000.000 zl, ktére zostang wyemitowane w roku 2019 na finansowanie wydatkéw
majgtkowych ujetych w budzecie gminy Jastkéw na rok 2019 nieznajdujgcych pokrycia
w dochodach, splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciggnietych
pozyczek i kredytéw oraz wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie zostal upowazniony —
przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — do wydawania opinii
o mozliwosci splaty kredytu Iub pozyczki oraz o mozliwosci wykupu obligacji przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Whniosek Wojta Gminy Jastkow w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu
obligacji wplynagl do RIO w Lublinie 29 kwietnia 2019 roku. Wydajac opini¢ Sklad
Orzekajgcy wzial pod uwage informacje zawarte w wicloletniej prognozie finansowej na lata
2019 — 2022, obejmujacej prognoze kwoty diugu na lata 2019-2032, ktora zostata zmieniona



uchwalg Nr VII/53/2019 Rady Gminy Jastkow z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Jastkéw na lata 2019-2022.

Zadluzenie gminy, uwzgledniajgce emisje opiniowanych obligacji (4.000.000 zb),
zaciggniecie nowych pozyczek i kredytow (6.714.774,89 zI) oraz splate rat kredytow
1 pozyczek juz zaciagnietych (2.192.020,93 zl) a takze wykup wyemitowanych w latach
poprzednich obligacji (1.000.000 z1), wynie$é ma na koniec 2019 roku 36.970.403,68 zl. Jak
wynika z uchwaly Nr VII/52/2019 Rady Gminy Jastkéw z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie
emisji obligacji Gminy Jastkéw oraz okre$lenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu -
wykup obligacji nastgpi w latach 2027 — 2032. Z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika, ze w roku 2020 zaplanowano zaciggniecie nowych zobowigzan
finansowych na kwote 1.500.000 zi, ktére zostana przeznaczone na splate zaciagnietych
wezesnie] zobowigzan. Od 2021 nie planuje si¢ zaciggania nowych zobowiagzan, a jedynie
splate juz istniejacego zadluzenia. Splata zaciggnigtych zobowigzan ma by¢ dokonywana
z nadwyzek budzetu osigganych w kolejnych latach. Na koniec ostatniego roku objetego
prognozg kwoty dlugu (2032 rok) zadtuzenie bedzie wynosito zero.

Na podstawie analizy danych wykazanych w prognozie kwoty dlugu gminy Jastkéw
Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2019 — 2032 (a wige i w latach 2027 - 2032,
w ktorych beda wykupowane obligacje objete wnioskiem) zachowana zostanie relacja
okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym
relacja lacznej kwoty przeznaczonej na obstuge zadluzenia (suma splat rat kredytéw i
pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupéw papieréw wartosciowych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych oraz potencjalnych
sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgezen i gwarancji) do planowanych dochodow
ogoélem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw budzetu ogédlem. Zachowanie relacji okreslonej w tym przepisie
umozliwi gminie uchwalenie budzetu w latach objetych prognozg kwoty diugu oraz splate
zaciggnietych zobowigzan.

Ograniczen kwot, ktore moga by¢ przeznaczone na obstuge zadtuzenia nie stosuje si¢
do wykupdw papierdw warto$ciowych, splat kredytéw i1 pozyczek zaciggnietych w zwigzku
z umowg zawartg na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i niepodlegajgcych zwrotowi $rodkow
z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) oraz do poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym
realizujacym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programow
finansowanych z tych $rodkéw, z uwzglednieniem zapisow zawartych w art. 243 ust. 3, 3a
i ust. 4 ustawy o finansach publicznych oraz art. 13 ustawy z dnia 8 listopada 2013 roku
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1646).

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Dodatkowo Sklad Orzekajacy zwraca uwage na fakt, ze od 2020 roku bedg
obowigzywaly przepisy art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach



publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 poz. 2500) okreslajgce,
w odmienny od obecnego, sposéb liczenia wskaznika obstugi dlugu i wskaznika
dopuszczalnego, ograniczajacego poziom zadtuzenia.

Od niniejszej uchwaty przystuguje Wojtowi Gminy Jastkow odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Urszula Tkaczuk

Otrzymuje (w dwoch egzemplarzach):

Wojt Gminy Jastkow
Panienszezyzna, ul. Chmielowa 3
21-002 Jastkow



